AKTUELL Kommentar

 Steerreform ohne Beriicksichtigung dkologischer Belange?

Reform dkologisch W’Wéz’gm .

In den letzten Jahren wurde viel iiber eine oknloglsche Sfeuerreiorm
diskutiert. Doch bei den jetzigen Reformvorbaben spielt sie kaum eme Rolle -

obwohl sie sich gut in deren Zielsetzung empassen wiirde.

Von Klaus Mackscheidt
E s ist sicherlich gewagt, vor Abschluf des
Gesetzgebungsverfahrens bereits ein
Resiimee der aktuellen Steuerreform zu ziehen.
Koalition und Opposition haben ihre Abstim-
mungsgespriche gerade begonnen. Dennoch
hat sich vieles bereits geklirt — das wichtigste
aus der Umweltperspektive: Auch diese Reform
hat die okologische Herausforderung nicht
angenommen. Dies war angesichts der wirt-
schaftlichen und politischen. Situation in der
- Bundesrepublik allerdings auch nicht zu erwar-
ten. Die Reformrichtung staﬁd;selt langerem
fest. Im Mittelpunkt steht dabei der Versuch,
das Tnvestitionsklima in Deutschland und damit
auch die Chancen des Industriestandortes
Deutschland durch den Abbau von Steuerbela-
stungen zu verbessern. Von Okosteuern erwar-
tet man sich dazu keinen Beitrag, und ange-
sichts des erneut entbrannt reites um den
Jobkiller Umweltschutz* bestand auch keiner-
lei politische Neigung, bestehende Steuern
umweltgerechter auszugestalten.
Die nunmehr verhandelten Reformpline kon-
zentrieren sich auf eine allgemeine Absenkung
der Einkommens- und Korperschaftsteuerbe-
lastung, insbesondere auf einé deutliche Verrin-
f‘gerung der fiir Invesﬂﬂonen 1elevamen Grenz-
steuersitze bei Gewinnen. Da hierdurch
Mindereinnahmen in Hohe von knapp 82 Mrd.
DM zu erwarten wiiren, die fiskalisch derzeit
nicht verkraftbar erscheinen, gibt es verschiede-
ne Strategien zur Gegenfinanzierung. Zunzichst
‘werden innerhalb der Finkommen- und Korper-
schaftsteuer Mainahmen zur sog. Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage ergriffen. Dazu
gehoren so unterschiedliche Regelungen wie
Verinderungen bei bestimmten Riickstellungen
und bei Abschreibungsverfahren, die Streichung
der steuerlichen Befreiungen: be1 Zuschlagen fiir
fSonmags— Feiertags- und Nachtarbeit oder eine
umfangreichere Besteuerung von Renten.
Geplant ist auch — als einzige unmittelbar
umweltpolitisch interessante MaRnahme — die
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Emﬁlhmn‘g einer Entfernungspauschale zur
Abgeltung der Aufwendungen der Arbeitnehmer
ﬁir 1hre Fahrten zwxschen Wohnuﬁg und
Befbrdemngsnmtele gewihrt werden soli Allzu
grofe Wirkungen sollte man davon alierdmgs
nicht erwarten. Zumal ein bisheriger Incentive
zur Benutzung des OPNV — die Steuerfreiheit
von Arbeitgeberzuschiissen fiir Berufspendler —
gestnchen werden soll.

Die Verbr 'erung der Bemessungsgmndlage
wir n Angaben der Steuerreformkom-
mission zwar Mehreinnahmen von rd. 50 Mrd,

DM erbringen. Unter Beriicksichtigung der
Tarifabsenkungen reduzieren sich die Mehrein-
nahmen nach Berechnungen der Kommission
jedoch auf rd. 38 Mrd. DM. Anders formuliert
errechnet smh daraus ein Haushaltsfe%ﬂbetrag

stung von bls 7 30 Mrd. DM durchzu hren; in
dieser Hohe miissen dann aber Ansgaben
gekiirzt werden — der Abbau von Steuervergiin-
stigungen wiirde ja zu 7usatzbe§astungen
fithren. Selhst wenn dieses Vorhaben g

aus dem Berench der md1rekten Sieuern Al
decken wire. Unter Berucksxchﬂgung des
zusitzlich abzubauenden Solidarititszuschlages
mit einem Volumen von gegenwirtig rd 32

Die zuvor nur skizzenhaft dargeste 1
derunge:g,nn Rahmen der Einkommen- t

Korperschaftsteuer liegen einfach im Trend
der Zeit". Die Reformdiskussion ist nach einer
Phase intensiver Erorterung okologischer
Steuerreformnotwendigkeiten vor einigen Jah-
ren in eine Standortdiskussion eingemiindet.
Die tatsichlichen oder vermeintlichen Stan-
dortschwichen bilden auch den Hintergrund
fiir die jetzige Reform. Die StoRrichtung war
vorgegeben: Abbau ertragsunabhingiger
Besteuerung und Senkung der Grenzsteuersit-
ze bei der Gewinnbesteuerung, Zusammen mit
den auflersteuerlichen Malnahmen zur Sen-
kung von Lohnnebenkosten sollen so Investi-
tionen in Deutschland wieder attraktiver bzw.
rentabler werden. Diese Reformtendenz kann
generell nur begriift werden. Daf im Rahmen
der z. Z. sehr emotional gefiihrten Standortde-
batte Pline zur Einfithrung neuer Okosteuern
zunichst einmal kaum Gehor und Gefallen
und vor allem keine Mehrheiten finden wer-
den, ist ver;

lation eher Pline zur- Steuersenkung als zur
Umstrukturierung des Steuersystems unter
Beibehaltung der Gesamtsteuerlast populir
sind. Weniger plausibel ist es allerdings, dafl —
wenn dann doch zur sog. Gegenfinanzierung
1 ‘rhoht und dadurch Verlage«i? '

Steuern eingeleitet werden — okokogxsche '
Umbauperspektiven vollig aus der Diskussion
verdringt werden.

Die Diskussionen und Untersuchungen zu
einem oOkologischen Umbau des Steuersystems
haben fiir die gegenwirtigen Finanzierungsnote
der Steuerreformer zwei Rezepte bereitgestellt,
dieindie:ufeﬁ” ‘
einpassen:
Zum einen lassen 31ch zur Gegenﬁnanmerung
zahlreiche Steuervergiinstigungen — vornehm-
lich im Bereich indirekter Steuern — streichen
bzw. kiirzen, die als umweltschidlich bzw. als
umweltpolitisch unerwiinscht einzustufen sind.
wie z.B. Mineralo teuerbefrezungen fiir Luft-

fahrt- und Schxﬁ'si;emebsstoffe sowie oder spe-f; -

zielle Kfz-Steuerbefremngen
Zum anderen aber gibt es echte okostenerh-,

che Alternativen zur Erhohung der Mehrwert- '
steuer. Die neueren Vorschlige fiir eine 5kolo-
gische Reform des Steuersystems sind in ihrer
Grundstruktur von den Uberlegungen der
Steuerreform-Kommission gar nicht $0 weit
entfernt. Sie gehen simlich davon aus, daf

lich. Ebenso verstindlich o
erscheint s, daB in einer derartigen Konstel- =



Nachrichten AKTUELL

Forderung weiter zugunsten kleinerer Mafinah-
men verschoben habe. Im DtA-Umweltpro-
gramm sind Zusagen der Bank gegeniiber dem
Vorjahr um ein knappes Fiinftel auf rund 1,4
Milliarden Mark gestiegen. Bei den Bewilligun-
gen im ERP-Umwelt- und Energiesparpro-
gramm ist dagegen ein Riickgang um rund ein
Viertel auf 3,4 Milliarden Mark zu verzeichnen.
Laut DtA entfallen jetzt 98 Prozent aller Umwelt-
kredite auf kleine und mittlere Unternehmen.
Aufgrund strenger Auflagen seien 1996 im
Durchschnitt nur noch 37 Prozent der Investi-
tionssumme aus dem ERP-Programm finanziert
worden. Bei grofSeren Vorhaben lag die Forder-
quote sogar nur bei 30 Prozent.

Kontakt: Deutsche Ausgleichsbank (DtA),

Postfach 53170, 53170 Bonn, Tel. 0228,/8310

» Exportfinanzierung: Der Schliis-
sel zum globalen Umweltmarkt

Die grofiten Absatzmirkte fiir Umwelttechnik lie-
gen zwar in den OECD-Landern, doch die grofiten
Wachstumsraten werden fiir die kommenden Jah-
re fiir die Schwellen- und Reformlénder vorherge-
sagt. Bis zum Jahr 2000 wird ein Volumen des glo-
balen Umweltmarktes von 300 Milliarden
US-Dollar erwartet. Der Weltmarktanteil der soge-
nannten ,.emerging markets“ soll bis zum Jahr
2010 auf 20 Prozent ansteigen. Als besonders
wachstumsstark gelten Mittel- und Osteuropa
sowie Ost- und Siidostasien, wo der Anteil am glo-
balen Umweltmarkt zwischen 1992 und dem Jahr
2010 von vier auf 14 Prozent anwachsen soll. Um
diese Mirkte zu erschliefen, bendtigen Unterneh-
men geeignete Finanzierungsstrategien. Nur wer
sich als Exporteur den besonderen wirtschaftli-
chen und politischen Rahmenbedingungen des
Landes anpaft, wird auf den ,.emerging markets*
Erfolg haben. Regierungsprojekte in ihrer traditio-
nellen Form spielen aufgrund von Budgetbe-
schrinkungen oder Privatisierungsbemiihungen
eine immer geringere Rolle. Oft erwarten potenti-
elle Kunden schon beim Angebot technischer Anla-
gen umfassende Finanzierungsvorschlige. Betrei-
bermodelle oder Build-operate-transfer (BOT)
-Modelle sind inzwischen auf diesen Mérkten iibli-
che Finanzierungsmoglichkeiten. Beratung und
Informationen iiber die immer komplexer wer-
dende Exportfinanzierung erhalten insbesondere
mittelstindische Betriebe aus der Umweltbranche
beim Leipziger Institut ITUT (Internationales
Transferzentrum fiir Umwelttechnik).

Kontakt: [TUT, Zschortauer Str.1A, 04129 Leipzig,

Tel. 0341/609 67- 10, Fax-30

» Erste Ausgabe der UmweltBank

Mit dem Umweltschatzbrief und Vorzugskondi-
tionen fiir okologisches Bauen startete die
Umweltbank AG von Niirnberg aus ihr bundes-
weites Bankgeschift. Nach Erhalt der Vollbank-
lizenz nahm die Umweltbank im Mirz diesen
Jahres ihren Geschiftsbetrieb auf. Als 6kologi-
sche Geldanlage bietet sie den Umweltschatz-
brief, eine auf den Namen lautende Bankschuld-
verschreibung. Mit Zinssitzen von 3,25 Prozent
per anno bis 5,75 Prozent per anno und Lauf-
zeiten von einem bis zehn Jahren liegt der
Umweltschatzbrief mit der lingsten Laufzeit
iiber der Rendite der zehnjéhrigen Bundesanlei-
he.

Umweltfreundliches Bauen fordert die Umwelt-
Bank in drei Stufen. Je mehr Okokomponenten
in einem Bauvorhaben realisiert werden, desto
giinstiger wird der Zinssatz. So bietet das Institut
in Stufe drei bei fiinf Jahren Zinsbindung 5,1
Prozent (5,47 Prozent eff.) und bei zehn Jahren
Zinsbindung 6,1 Prozent (6,43 Prozent eff.),
jeweils bei 100 Prozent Auszahlung. Aufgrund
bereits vorliegender Anfragen und den Vorzugs-
konditionen rechnet die UmweltBank nach eige-
nen Angaben mit einem rasch anwachsenden
Kreditvolumen in den Bereichen Sonnenenergie,
Wind-, Wasser- und Blockheizkraft, 6kologischer
Landbau und bei der Finanzierung von Niedrig-
energiehdusern.

Kontakt: UmweliBank AG, Laufertorgraben 6, 90489
Niirnberg, Tel. 0911/53 08 -0, Fax-119

p» B.A.U.M wiichst in NRW

Eine neue Geschiftsstelle in Nordrhein-Westfalen
hat der Bundesdeutsche Arbeitskreis fiir Umwelt-
bewufStes Management e.V. (B.A.UM.) gegriin-
det. Der Schwerpunkt der neuen Reprisentanz
liegt in der Mitgliederbetreuung vor Ort und
einer verstirkten Offentlichkeitsarbeit. Bundes-
weit gehoren zu B.A.UM. e.V. bislang 600 Unter-
nehmen aller Groflen und Branchen. Ziel des
Vereins ist die Forderung eines vorsorgenden
und ganzheitlichen Umweltschutzes in der Wirt-
schaft. Weitere Geschiiftstellen bestehen in Ham-
burg, Hannover und Miinchen.

Kontakt: B.A.U.M. e.V., Regionalbiro West, ¢/o mobilité
Unternehmens- und Kommunalberatung GmbH, BobstraBe
22, 50676 Koln, Tel. 0221/92 18 27-13 oder -14,

Fox: 0221/9218 27 29 :
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