PROJEKTE UND KONZEPTE

Ergebnisse einer ,,Policy Academy” iiber Roumentwicklung und Verkehr

Von Amerika lernen?

1994 wurde vom I0W gemeinsam mit der Gesamthochschule Kassel und dem
Center for Clean Air Policy in Washington D.C. ein internationales Forschungs-
und Politiknetzwerk im Themenfeld ,Flichennutzung, Raumstruktur und Ver-
kehr” gegriindet (1). Ziel ist es, die Umsetzung never Erkenntnisse iiber die
Wechselwirkungen zwischen Raum- und Verkehrssystem durch den Erfahrungs-

austausch zv fordern.

Von Markus Hesse
D er Blick in die USA bietet nicht nur Bei-

spiele mit abschreckender Wirkung:
Neben der radikalen Vorwegnahme sichtbarer
Auflosungstendenzen der Raumstruktur gibt es
dort interessante Versuche, unter Marktbedin-
gungen und ohne eine ausgereifte Planungskul-
tur Elemente einer neuen Stadtlandschaft zu ent-
werfen. Kennzeichnend ist auferdem, daf}
dieser Versuch unter Beteiligung von Offentlich-
keit und Interessengruppen zum Teil sehr offen,
interdisziplindr und konfliktbereit gefiihrt wird.
Dieser Transfer bietet erhebliche Potentiale fiir
die Praxis in Europa.
Auf einer internationalen Arbeitstagung in
Sebasco, Maine (USA) und in Toronto (Canada)
wurden Inhalte und Perspektiven einer Koope-
ration diskutiert (2). Planungskonzepte und
-strategien wurden aus den beteiligten Regionen
prisentiert, zum einen anhand konkreter Kon-
fliktfille und Projekte (Highway-Kapazititsaus-
bau, Siedlungserweiterung, iiberregionale Shop-
ping-Center), zum anderen am Beispiel
ambitionierter Planungen in den Bereichen
Stadtverkehr, Infrastrukturplanung und Biirger-
beteiligung. Als Leitthemen der nichsten Zeit
kristallisieren sich drei Schwerpunkte heraus:
die nachfrageorientierte Steuerung der Ver-
kehrsmengen, der planerische Umgang mit
flichenintensiven Grofivorhaben sowie eine
umfassende Biirgerbeteiligung in der Planung.

» Verkehrsmanagement und
-bewirtschaftung

Im Zeichen wachsender Finanzprobleme steht
neben der angebotsorientierten Infrastruktur-
planung(-aufweitung) zunehmend auch der
Versuch, das Verhalten der Nachfrager direkt zu
beeinflussen. ‘Rideshare Programs’ und
‘Employer Trip-Reduction’ richten sich an
Beschiftigte von Unternehmen, Fahrgemein-
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schaften und differenzierte Angebote des offent-
lichen Verkehrs zu nutzen. Verkehrsmanage-
ment-Pline als Auflage fiir Unternehmen verbin-
den Stidtebau und individuelles Verhalten
(Kalifornien). Okonomische Anreize durch die
Bewirtschaftung von Parkraum und Autobahn-
fahrspuren fiir mehrfach besetzte Kfz gehoren
ebenso zur Praxis. Generell wird die stirkere
Steuerung der Netzkapazititen durch Preise und
okonomische Anreize favorisiert; gleichzeitig
wird bei Investitionsprojekten der positive
Zusammenhang zwischen Erreichbarkeit durch
den OPNV und Standortqualitiit herausgestellt.

» ,Edge-Cities” — Auflosung der
Stadt an den Rand

Die Wanderung grofflichiger Standorte von
Handel und Gewerbe an die Peripherie der Stid-
te ist ein Generalthema von Verkehrsplanung,
Stadtentwicklung und Stidtebau. Im Zuge der
heterogenen Entwicklung von Flichenangebot
und -nachfrage (Bodenpreise, Flichenmobili-
sierbarkeit), als Folge spezifischer Anforderun-
gen von Investoren und Betreibern (immanente
Rationalisierungspotentiale) sowie nicht zuletzt
aufgrund verinderter Dispositionen bei den
Kunden haben diese Standorte erheblich an

Attraktivitit gewonnen.
Zu den 6kologisch-6konomischen Folgeproble-
men zihlen der Flichenverbrauch, ein hohes

Kfz-Verkehrsaufkommen sowie nachteilige Aus-
wirkungen auf die Standortstruktur (Konkur-
renz von Innenstadt und Auflenstadt). Die weit
fortgeschrittene Entwicklung in den USA mit
mehr als 200 ,,Edge-Cities* dokumentiert, daf3
die suburbane Stadtlandschaft ganz entschei-
dend durch diese Standorte geprigt wird. Mitt-
lerweile sind die ,Edge-Cities* daher auch in
den USA als zentrale Problemfelder der Raum-
entwicklung anerkannt und Gegenstand erster
‘Sanierungskonzepte’.

Im Rahmen des Projektes werden Moglichkei-
ten einer besseren Abstimmung von Planungs-
zielen (Umwelt, Verkehr, Freiraum) und 6kono-
mischen Interessen gesucht, z.B. durch pla-
nerische Instrumente (konsequentere Handha-
bung des Genehmigungsprozesses, bessere Ab-
stimmung der Ziele von Landes-, Regional- und
Bauleitplanung, Forderung von Nutzungsmi-
schung statt Funktionstrennung), 6konomische
Steuerung (Gebiihren, Steuern) oder kommuni-
kative Ansitze (interkommunale Kooperation).

» Public Participation

Aus europiischer Sicht besonders eindrucksvoll
sind die Ansitze zur Biigerbeteiligung im Pla-
nungsprozef, die im Grofraum Portland/Ore-
gon Anwendung finden. In einem erst recht fiir
die USA ungewéhnlichen Umfang wird die
Bevolkerung in die politische Beschluf¥fassung
iiber den Plan ,Metro 2040“ einbezogen, der
die zukiinftigen Leitlinien von Flichenwachs-
tum, Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfra-
struktur enthilt — nicht als Versuch, schema-
tisch eine Zukunft abzubilden, sondern als Folie
fiir einen intensiven Kommunikations- und Aus-
tauschprozef. In mehreren Stufen werden die
einzelnen aktuellen Teilprojekte von Metro
2040 iiber Anhorungen und Referenden poli-
tisch abgesichert. Die regionale Kooperation ist
auf die néchsten zwei bis drei Jahre angelegt
(3). Uber weiteren Verlauf und Ergebnisse wird
auch hier berichtet werden.

Anmerkungen

(1) vgl. I0W/VOW - Informationsdienst Nr. 6,/1994 und
Nr. 1/1995.

(2) Hesse, M., Kienietz, R. et.al. (1996): Report of the
1995 Policy Academy for The Transatlantic Collaboration
on Land Use and Transport. Unverdff. Bericht, Berlin/Was-
hington D.C.

(3) In Europa sind beteiligt Disseldorf, Halle-Leipzig, Kas-
sel, Stuttgart, Pilsen/CR, Wroclaw/PL, in Nordamerika
Northern Middlesex-County/New Jersey, Portland/Maine,
Portland/Oregon und Toronto/CAN.
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» Modellprojekt Umweltkosten-
management abgeschlossen

Jede Kilowattstunde Abwiérme, jeder Kubikmeter
Abwasser und jedes Kilogramm Abfall belastet
nicht nur die Umwelt, sondern schmilert auch
den Ertrag eines Unternehmens. Dies war der
Ausgangspunkt des einjihriges Pilotprojektes
,,Umweltkostenmanagement*, das im Werk Min-
delheim der Kunert AG in Zusammenarbeit mit
dem Institut fiir Management und Umwelt (Augs-
burg) uad der Kienbaum Unternehmensberatung
durchgefiihrt und jetzt abgeschlossen worden ist.
Ziel war die Entwicklung und Erprobung einer
iibertragbaren Methode zur Kostensenkung bei
gleichzeitiger Umweltentlastung. ~ Ergebnis:
Umweltkosten sind nicht nur in reinen Entsor-
gungsgebiihren zu beziffern, sondern vor allem in
den damit zusammenhingenden internen
Beschaffungs-, Produktions- und Personalkosten.
Wird dies entsprechend beriicksichtigt, dann ist
die Vermeidung von umweltbelastenden Reststof-
fen wesentlich rentabler als bisher angenommen.
Der Abschlufibericht zum , Modellprojekt Umweltko-

stenmanagement” kann gegen eine Schutzgebithr von 50

Mark beim Institut fir Management und Umwelt, Tel.
(0821) 3490272; Fax 3490273 bestellt werden.

» Forschungsprojekt NARET
legt Ergebnisse vor

Welche Moglichkeiten haben Regionen, durch
Verdnderungen in ihrer Wirtschaftsweise an
Losungen fiir die gravierenden 6kologischén und
sozialen Probleme mitzuarbeiten? Auf diese Frage
finden sich Antworten im nun verdffentlichten
Forschungsbericht des Projektes ,Nachhaltige
Regionalentwicklung Trier“ (NARET), der von
einem siebenkopfigen WissenschaftlerInnen-
Team an der Universitit Trier verfaflt worden ist.
Fiir die Region Trier wurden zwei bedeutsamen
Handlungsfelder untersucht: die Herstellung, Ver-
arbeitung und Vermarktung von Lebensmitteln
und von Holzprodukten. Die Ergebnisse zeigen in
beiden Bereichen, dafd es zahlreiche Moglichkei-
ten fiir eine nachhaltige Nutzung gibt. Diese kon-
nen nicht nur zu Skologischen Verbesserungen
beitragen, sondern auch die Beteiligung und das
Verantwortungsbewufitsein bei den Menschen in
der Region erh6hen und nicht zuletzt durch ver-
mehrte regionale Wertschopfung zur Verbesse-
rung der wirtschafilichen Situation beitragen.
Gleichzeitig werden aber auch die Grenzen regio-
naler Gestaltbarkeit deutlich, die durch staatliche

oder internationale politische und wirtschaftliche
Bedingungen gesetzt werden. Fiir die Ebene der
Bundeslinder wird daher am Beispiel des Landes
Rheinland-Pfalz herausgearbeitet, durch welche
Verdnderungen in der regionalen Strukturpolitik
die Spielrdume fiir eine eigenstindige soziale und
okologisch verniinftige Wirtschaftsentwicklung
erhoht werden konnen.

Am Anfang dieses Forschungsvorhabens stand die
Frage, wie die Einsichten und Forderungen aus
der globalen Debatte um nachhaltige oder
zukunftsfihige Entwicklung auf die kleinrdumige,
regionale Ebene bezogen werden konnen. Daher
wird im ersten Schritt ein Leitbild fiir eine nach-
haltige Regionalentwicklung entworfen, das Ziele
und Kriterien enthilt. Auf dieser Grundlage wird
am Beispiel der Region Trier untersucht, wie die
unter Gesichtspunkten nachhaltiger Entwicklung
problematischen und giinstigen Bereiche
bestimmt werden konnen. Hierzu wird eine
Methodik entwickelt, die in Anlehnung an das
Konzept der Produktlinienanalyse regionale Wirt-
schaftsprozesse unter den Aspekten okonomi-
scher Wertschopfung, der okologisch bedeutsa-
men Stoffstrome und der Kooperation unter den
beteiligten Akteuren thematisiert hat.

Ab Friihling 1996 wird es im Rahmen eines For-
schungsprojektes mit Kooperationspartnern aus
Osterreich, den Niederlanden und Griechenland
die Moglichkeit geben, weiter am Konzept nach-
haltiger Regionalentwicklung wie auch an Fragen
seiner Anwendung zu arbeiten.

Weitere Informationen: Der Forschungsbericht , Nach-
haltige Regionalentwicklung — ein neues Leitbild fiir eine
verdnderte Struktur- und Regionalpolitik” kann zum Preis
von 25 Mark bei TAURUS e. V. — Insfitut an der Universitiit
Trier, Klous Sauerborn, Uni-Postkasten DM 20, 54286 Trier,
Fax (0651) 201-3823 bestellt werden.

» Netzwerk Oko-Audit gegriindet

Doktoranden und Habilitanden, die sich mit
Umweltmanagment oder Umweltvertriglich-
keitspriifungen befassen, haben sich zum ,,Dok-
toranden-Netzwerk Oko-Audit* zusammenge-
schlossen. Ziel ist vor allem, ,Oko-Audit*
wissenschaftlich zu erortern und interdisziplini-
re Forschungsarbeit zu leisten.

Bei' ihrem letzten Treffen in Heidelberg
beschlossen die aus Deutschland und Oster-
reich kommenden 18 Teilnehmer, als Mitglieder
ausschliellich Doktoranden und Habilitanden
aufzunehmen. Zudem wurde die Griindung
eines Vereins ,Doktoranden-Netzwerk Oko-

Audit* beschlossen. Damit soll eine breite
Offentlichkeitswirkung der Vereinigung erreicht
werden.

Weitere Informationen: Ulrich Nissen, Maulenstrafe 28,
70237 Stuttgart, Telefon/Telefax 0711,/339105

p Info-Stelle fiir berufliche
Umweltbildung

Die Deutsche Gesellschaft fiir berufliche
Umweltbildung e.V. (GBU) priift momentan den
Bedarf einer Informationsstelle zur Beruflichen
Umweltbildung (IBU) unter moglichen Anbie-
tern und Nachfragern. Aufgebaut werden soll ein
leicht zuginglicher systematischer Informati-
ons- und Beratungsservice. Zu den Themenbe-
reichen sollen unter anderem gehoren: Lehr-
und Lernmaterialien, Bildungs- und Studiengéin-
ge, Weiterbildungsangebote, Forderprogramme
und Experten. Nutzen konnen den Service
Unternehmen, Weiterbildungstriger, Fachver-
binde, Gewerkschaften, Kammern, Verwaltun-
gen, Forschungseinrichtungen, Hochschulen,
Schulen sowie Einzelpersonen.

Weitere Informationen: Gesellschaft fir berufliche
Umweltbildung e.V., Dr. Christoph Nitschke, René Mann-
hold, Naunynsirafie 68, 10997 Berlin-Kreuzberg, Tel.
030/615 18 48/Telefax 030,/615 87 96

» Oko-Bilunz fiir Oko-Institut

Zum ersten Mal hat sich das Oko-Institut selbst
einer Gesamtumweltbilanz unterzogen. Die
Untersuchung der Biiros in Freiburg und Darm-
stadt fiir das Jahr 1994 ergab, dafl die Umwelt-
forscher den Anforderungen eines ,nachhalti-
gen Unternehmens” noch nicht entsprechen.
Bei fast 1,4 Millionen gefahrenen Kilometern
schlug vor allem der Verkehr zu Buche. Das
macht rund 60 Prozent des Primirenergiever-
brauchs aus. Als weitere grofSe Faktoren erwie-
sen sich die Heizenergie und der Strom. sowie
der Energieaufwand zur Papierproduktion. Der
Gesamtpapierverbrauch lag bei zwolf Tonnen.
Verbesserungen auf dem Weg zum umweltge-
rechten Diénstleistungsunternehmen werden
insbesondere im Bereich Verkehrsvermeidung
gesucht. Hier konnten neue Medientechniken
wie Videokonferenzen stirker einbezogen wer-
den. Internes Umweltmanagment soll das Oko-
Institut nun vorbildhaft neuorganisieren.
Weitere Informationen: Oko-Institut e. V., Postfach
6226, 79038 Freiburg, Tel. (0761) 45 29 50, Fax
(0761) 47 54 37
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