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Frithjahrsgutachten und , Memorandum 86

Ein Kommentar
von Sabine Spelthahn/Berlin

' Im Abstand von zwei Tagen sind sie erschienen: am 28. April das Gutachten der fiinf filhrenden Wirt-

schaftsforschungsinstitute und am 30. Aprll das Gutachten der Arbeitsgruppe ,,Alternative Wirt-

schaftspolitik*.

Die Gutachter der Forschungsinstitute sehen
sich zu optimistischen Aussagen veranlaft:

Halbierte Olpreise mit iiberwiegend stimulie-
render Wirkung auf die Wirtschaft, eine ge-
schitzte Steigerung des Sozialprodukts um ca.
3,5%, sinkende Inflationsrate. Positive Progno-
sen auch fir den Auflenhandel. Einziger Wer-
mutstropfen in der sonst so ginstigen Rech-
nung: trotz leicht zunehmender Beschiéftigung
werde die Arbeitslosigkeit auch in 1986 nur ge-
ringfiigig abnehmen. Um hier nachhaltigere Er-
folge zu erzielen, miiBten die Weichen in der
Geld-, Finanz- und Lohnpolitik so gestellt wer-
den, daf der konjunkturelle Schub in ein daver-
haftes Wachstum einmiinden kénne. Die Preis-
stabilitit diirfte daher nicht durch weitere Zins-
senkungen geféhrdet werden; in der Finanzpoli-
tik raten die Gutachter zu Steuersenkung und
Abbau der Subventionen. : ’

Grundtenor des Gutachtens: Die Wirtschaft flo-
riert — den Arbeitslosen niitzt dies leider so gut
wie nichts. Die wirtschaftspolitischen Empfeh-
lungen bewegen sich im Rahmen dessen, was
auch der Sachverstandigenrat den Wirtschafts-

- politikern nahegelegt. Wirtschaftswachstum als
' vermeintliches Allheilmittel gegen Arbeitslosig-

keit, obwohl inzwischen klar sein diirfte, da8
selbst optimistische Anndhmen fiir das zu errei-
chende Wachstum nicht ausréichen, um die Ar-
beitslosigkeit auch nur auf ein ertrégliches Maf}
abzubauen.

Kein reiner Grund zur Freude sollte auch der
sinkende Olpreis sein; verhindert er doch, sich
weitergehende Gedanken tiber Energieeinspa-
rungen zu machen. Es ist zu befiirchten, daB die
auch bisher nur zaghaften Ansétze alternativer
Energiegewinnung vollends versanden. So wie
insgesamt ein hohes Wachstum ein weiteres Ver-
schlimmern der Umweltsituation und des Raub-
baus ah erschopfbaren Ressourcen wahrschein-
lich werden 148t — zumindest im Rahmen gegen-
wirtiger Strukturen.

Die Auffassung, dal nur ein unbeirrtes Festhal-
ten am Wachstumskurs das Beschaftigungspro-
blem l6sen konne, wird von den Verfassern des
,Memorandums 86“ als reine ,,Propagandabe-
hauptung® gewertet. Notwendig seien Sofort-
mafBnahmen fiir eine ,,beschaftigungspolitische
Offensive“: Erstens ein 100 Milliarden DM-Be-
schéftigungsprogramm (= circa 800000 zusatzli-
che Arbeitsplatze), zweitens die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit auf 37 Stunden bei vollem
Lohnausgleich fiir alle Beschéftigten (= 1,5 Mil-
lionen Arbeitsplatze).

Die Aufgabenfelder dieses Beschaftigungspro-
gramms werden mit Gesundheits- und Bildungs-
wesen einerseits und Bereichen kommunaler
und  regionaler Versorgung andererseits wie
Energieeinsparung, Wohnungsmodernisierung,
offentlicher Personennahverkehr und Umwelt-
schutz. angegeben. Finanzieren lasse sich das
Programm durch eingesparte Kosten der Ar-
beitslosigkeit sewie Verbesserung des Steuerein-
zugs (Quellensteuer fiir Zinsen, vermehrte Be-
triebspriifungen), zusitzliche Belastungen fiir
Besserverdienende,
nahme der jiingsten Steuerreform sowie eine Er-
hohung der Mineralolsteuer.

Es gehort schon Mut dazu, in Zeiten laufender
Haushaltskonsolidierung  unverdrossen die
Hoéhe des geforderten Beschiftigungspro-
gramms aufzustocken. Immerhin betrug das ge-
forderte Volumen im Memorandum 84 noch 30
Mrd. DM. Dagegen nehmen sich die 4,7 Mrd.
DM im SPD-Wirtschaftsprogramm , Arbeit und
Umwelt* ausgesprochen bescheiden aus.

Wer wollte abstreiten, dafl es noch viele sinn-
volle Bereiche gibt, in denen dieses Geld ausge-
geben werden konnte, wobei Umweltschutz und
ein Programm zum Ausstieg aus der Kernener-
gie Prioritdt genieflen sollte.

Die damit verbundene Erhohung der Staafs-
quote wird vermutlich nicht nur im konservati-
ven Lager auf wenig Sympathie stoBen. Positiv

(Fortsetzung auf S.3)

eine teilweise Zuriick- -

VOW—Arbeitstagung S

,» Was ist und was soll 6kologische
Wirtschaftsforschung leisten?“
von Eberhard Schmidt/Oldenburg

Die Vereinigung fiir 6kologische Wirtschaftsfor-
schung (VOW) betritt nicht einfach wissen-
schaftliches Neuland, wenn sie die Absicht er-
klart, Wirtschaftsforschung auf 6kologische und
soziale Ziele hin zu orientieren. Ansétze dazu
gibt es geit einiger Zeit in vielféltiger Form.
Woran es mangelt, ist eher die Anstrengung, sol-
che Ansitze zum Zwecke produktiver Konfron-
tation und gemeinsamer Weiterentwicklung zu-
sammenzufithren.

Ludwig Trepl hat zurecht in der Auseinanderset-
zung iiber die Frage, ob Okologie eine neue
Leitwissenschaft sein konne (Kommune 4/1985,
S. 55 ff), okologische Wissenschaft als prakti-
sche Wissenschaft in dem Sinne bestimmt, daf}
sie einen Bezug auf ,,die gesellschaftliche Praxis
im Ganzen, die Auseinandersetzung des Men-
schen mltemander und mit der Natur“ haben
miisse. In diesem Kontext erhalte sie auch ihre
utopisch-emanzipatorischen Momente, die sich

-nicht aus ,der Analyse der Wirklichkeit erge-
.ben, sondern aus dem Uberschreiten, aus der

Antizipation dessen, worauf wir, gegen die
Macht der Tatsachen, hinauswollen“. So ver-
standene Okologische Analyse bedingt eine
griindliche empirische Analyse, die Forschungs-

‘felder unter verschiedensten Aspekten interdis-

ziplindr aufschlieBt, deren Ziel es aber ist, ,,die
Erfolgsvoraussetzurigen sozialer Strategien® zu
ermitteln,* mit denen individuelle und kollek-
tive Handlungsspielraume” (Helmut Wiesent-
hal im Infodienst Mérz 86) zu gewinnen wéren.
Fiir unsere geplante Arbeitstagung bedeutet
das, den Versuch zu unternehmen, einen Prozef}
der Verstandigung tiber die Frage in Gang zu set-
zen, was Okologische Wirtschaftsforschung ist,
sein sollte und zu leisten hitte. Konkrete For-
schungsansitze sollten vorgestellt, Forschungs-
defizite aufgewiesen und Forschungsaufgaben .
in einzelnen Feldern anvisiert werden. Im Er-
gebnis sollten kontinuierlich arbeitende Grup-
pen, zumindestens Diskussionszirkel, entstehen
oder, wo bereits vorhanden, erweitert und ver-
tieft werden sowie die nichsten Arbeitsperspek-
tiven der VOW festgelegt werden.

(Fortsetzung auf S. 4)




(Jahresgutachten... Fortsetzung von Seite 1)

anzumerken ist, da die Autoren der Arbeits-
gruppe ,,Alternative Wirtschaftspolitik den
Forderungen nach Dezentralisierung teilweise
Rechnung getragen haben, indem sie das Pro-
gramm auf kommunaler Ebene ansiedeln wol-
len.

Hinsichtlich der Finanzierung des Beschifti-
gungsprogramms scheint Skepsis angebracht.
Andere Finanzierungsformen erscheinen mir
sinnvoller, leichter durchsetzbar und nicht zu-
letzt wirksamer. Effektiver Umweltschutz sollte
durch zweckgerichtete Steuern finanziert wer-
den: Kldranlagen durch die Abwasserabgabe,
Mafnahmen zur Energieeinsparung durch eine
Erhéhung der Mineraldlsteuer etc.; eine Ver-
teuerung der Umweltnutzung bzw. des Ressour-
cenverbrauchs wiirde zusitzliche Anreize schaf-
fen. Warum nicht insgesamt den Faktor Umwelt
verteuern und den Faktor Arbeit verbilligen.
Formen wiren viele denkbar, z.B. die Umstel-
lung der Finanzierung der Lohnnebenkosten
von Gehalt- und Lohneinkommen auf eine
Wertschopfungssteuer, eine Energiesteuer usw.
Die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 37
Stunden konnte sicherlich einen erheblichen
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit liefern.
Nur ein bifichen milchmédchenhaft, was die ge-
schitzte Anzahl der neu geschaffenen Arbeits-
platze betrifft, scheint mir diese Rechnung
schon zu sein. IThr Hauptmangel liegt darin, dal3
samtliche induzierten Effekte der Arbeitszeit-
verkiirzung vernachldssigt worden sind (indu-
zierte Produktivitatssteigerungen, induzierte
Wachstumsminderungen als Folge einer Ver-
schlechterung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, induzierte Steigerungen des Arbeits-
krafteangebots etc.). Ohne Zweifel diirfte eine
Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnaus-
gleich, da sie fiir die Unternehmen nicht kosten-
neutral durchgefithrt werden kann, negative
Riickwirkungen in Form verstirkter Rationali-
sierung usw. mit sich bringen. Sinnvoller er-
scheint es mir daher, entweder eine Verkiirzung

.der Wochenarbeitszeit auf 37 Stunden in Form

einer produktivitdtsorientierten und damit ko-
stenneutralen Arbeitszeitverkiirzung - durchzu-
tithren, oder, falls politisch eine schnellere Re-
duzierung der Wochenarbeitszeitverkiirzung ge-
wiinscht wird, eine Subventionierung der iiber
den Produktivittsfortschritt hinausgehenden
Arbeitszeitverkiirzung vorzunehmen. Alles an-
dere weckt nur Illusionen tiber den méglichen
Beschftigungseffekt einer Arbeitszeitverkiir-
zung.

Staatsversagen... Marktversagen...?

Anmerkungen zur wirtschaftspolitischen Debatte

in der SPD

von Peter Sellin/Berlin

Mit dem Erscheinen von E Farthmanns ,;alter-
nativen“ Thesen zum offiziellen Programment-
wurf des Parteivorstands ist die wirtschaftspo-
litische Debatte innerhalb der Sozialdemokra-
tie ins Blickfeld einer breiteren Offentlichkeit
geriickt.

Stellenwert des Wettbewerbs, Moglichkeiten
und Grenzen des Marktes, Staatsquote — das
sind, stichwortartig notiert, die zentralen
Streitpunkte der Kontroverse. Markt und
Wettbewerb werden im Programmentwurf als
yunentbehrliche Elemente (,,Antriebsfak-
tor” und ,,Steuerungsprinzip“) einer ,auf die
Bediirfnisse der Konsumenten ausgerichteten
Produktion beschrieben'. Dagegen Farth-
mann: ,,.Schon bei der ausreichenden Versor-
gung mit privaten Giitern hat der Marktme-
chanismus versagt“. Umweltzerstorung und
Massenarbeitslosigkeit hdtten dieses Versagen
vollends evident gemacht?. Auch der Program-
mentwurf sieht hier ,prinzipielle Grenzen*
des Marktes, die via Staatstatigkeit zu ,korri-
gieren® sind; freilich nur ,insoweit®, wie der
Markt ,.die ungleiche Verteilung der Einkom-
men und Vermogen verschérft ... und das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit nicht 16sen kann.
Wihrend Farthmann mit deutlicher Akzentset-
zung zugunsten eines ,,starken Staates” durch-
greifende Umverteilungen nicht nur von Ein-
kommen und Vermogen, sondern auch ,.des
Arbeitsvolumens und der Chancen® sowie ,,in-
dividueller und kollektiver Rechte“ fordert.
Wo Farthmann Marktversagen diagnostiziert,
sicht DIW-Chef Hans-Jiirgen Krupp (unter
Hinweis auf die derzeit bei annéhernd 50-%

" liegende Staatsquote) eher ein Versagen staat-

licher Politik am Werk®.
Die von Farthmann geforderte Erhohung der

- Staatsquote konnte nur finanziert werden, ,,in-

dem man in immer héherem Umfang die Be-
zieher kleiner und mittlerer Einkommen zur
Finanzierung heranzieht“, und sei daher abzu-
lehnen.

Fiir eine 6kologisch orientierte Wirtschaftsfor-
schung sollte es selbstversténdlich sein, sich
differenziert mit der Leistungsfahigkeit und
den Grenzen marktwirtschaftlicher und staat-
licher Steuerungsmechanismen zu befassen.
Der Marktmechanismus als Instrument der Al-
lokation der Ressourcen versagt aus sich her-
aus vollig, wenn er sich selbst iiberlassen auf
machtpolitisch vorstrukturierten Mirkten
wirkt. Auch im idealtypischen Modell des kon-
kurrenzméBig ,funktionierenden Marktes®
kommt es zu Widerspriichen zwischen dem
Knappheitsindikator in Form des Preises und
der unter stofflichen Allokationskriterien ge-
wiinschten Hierarchie der relativen Preise.

Der Vorteil des Marktes als Indikator fiir
Nachfrageverhalten und Angebotsmoglichkei-
ten liegt im Preis als reduziertem Ausdruck
von Einschdtzungsmoglichkeiten hinsichtlich
Qualitat und Quantitdt von Gitern: Das indi-
viduelle Verhalten von Konsumenten und In-
vestoren findet dezentral statt. Will man dem
idealtypischen Marktbegriff nicht aufsitzen,
sondern die vorgefundenen Markte wirt-
schaftspolitisch analysieren, stellt sich aus
okologischer wie sozialer Perspektive die Not-
wendigkeit, Markte, d.h. insbesondere die re-
lative Preishierarchie politisch begriindet zu
manipulieren (Energietragerpreise zwischen
Elektroenergie, Ol, Kohle, Erdgas etc.; Ver-
kehrstragerpreise zwischen Flugzeug, Auto,
Eisenbahn, OPNV usw.). Die Preismanipula-
tion 'soll strukturpolitisch gewiinschtes Wahl-
verhalten der Konsumenten und Investoren
beeinflussen. Dabei wird nicht auf , halbher-
zige“ Kartellgesetznovellen zugunsten ,funk-
tionierender Markte“ gesetzt, sondern auf
eine, politische Debatte mit anschlieBender
Entscheidung iiber eine Hierarchie der relati-
ven Preise.

. Die bewuBte stoffliche und soziale Umstruk-

turierung unter Zuhilfenahme des manipulier-
ten Marktmechanismus verlangt differen-
zierte Losungen und Entscheidungsfindungs-
ebenen. :

Die Debatte ob ,mehr Staat oder weniger
Staat“ (bzw. Marktversagen und/oder Staats-
versagen) konnte auf diese Weise verlassen
werden.

Okologischer und sozialer Umbau der Indu-
striegesellschaft kann sich meines Erachtens
nur in solch einem ProzeB des differenzierten
gesellschaftspolitschen Diskurses vollziehen
und zu okologisch wie sozialpolitisch lebens-
werteren Verhaltnissen fiihren.
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