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Zur Bedeutung der Zivilgesellschaft im Klimawandel

Wirksamer Klimaschutz

mit Biirgerraten

Die Chancen, die solch ein Blirgerrat bietet,
werden in 6ffentlichen und politischen Debatten
immer stirker wahrgenommen. Die Empfeh-
lungen eines Klimaburgerrats binden die Politik
zwar nicht, kénnen aber fur die notwendige
Akzeptanz ambitionierten Klimaschutzes inner-
halb der Bevélkerung sorgen.

Von Jana Bosse, Svenja Knoppik und

Oliver Wiedmann

chon lange ist Deutschland beim Klimaschutz kein Vorrei-
S ter mehr. Die Klimaschutzziele fiir 2020 wurden nur auf-
grund der coronabedingten Wirtschaftseinschrinkungen er-
reicht. Beim Kohleausstieg ist Deutschland im europiischen
Vergleich ein aus der Zeit gefallenes Fossil und die wiederhol-
ten Reférmchen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
fihren eher zu Verschlimmbesserungen als zu mutigen Wei-
chenstellungen. Dem gegentiiber steht eine wachsende Klima-
bewegung, deren Ruf nach Verinderung und einer sozial ge-
rechten Zukunftsperspektive auf einem sich aufheizenden Pla-
neten immer lauter wird. War es vor zehn Jahren noch fiinf
vor zwolf, ist nun klar, dass sich das Zeitfenster zur Einhal-
tung der Pariser Klimaziele schlieft. Und nicht nur das: Es ist
auch klar, dass die nétigen Mafinahmen fiir ein CO,-neutrales
Zusammenleben mit radikalen Verinderungen unserer mo-
mentanen Lebensweise einhergehen miissen. Der Alltag der
Menschen wird sich an einen kleineren CO,-Fuflabdruck an-
passen miissen, Produktions- und Konsumweisen miissen auf
den Priifstand.

Die wissenschaftliche Forschung hat sehr genau model-
liert, welche Reduktionspfade mdoglich sind, welche Techno-
logien weiter genutzt werden kénnen und an welchen Stellen
der Energie- und Ressourcenverbrauch gesenkt werden muss.
Trotzdem gibt es auf politischer Ebene wenig Begeisterung da-
fur, die Diskussion iiber die Neuverteilung eines kleiner wer-
denden Emissionsbudgets zu fiihren. An dieser Stelle kon-
nen Biirgerrite einen wertvollen Beitrag leisten. Sie sind in
der Lage, Losungsmoglichkeiten und auch die Schmerzgren-
zen in der Bevolkerung auszuloten, um damit gesellschaftlich
tragfihige Kompromisse zu identifizieren.

Das Besondere an Biirgerriten ist, dass die Teilnehmenden
ausgelost werden und in ihrer Zusammensetzung die Bevolke-
rung abbilden. Biirgerrite sind damit unabhingig von partei-
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politischen Interessen und wahltaktischen Uberlegungen. Da
jede Person die gleiche Chance auf Teilhabe hat und zudem ein
Querschnitt der Bevolkerung vertreten ist, genieflen ihre Emp-
fehlungen eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz. Fiir ihre Be-
ratungen erhalten die Teilnehmenden wissenschaftliche Infor-
mationen, in gut aufbereiteter Form, auf deren Grundlage sie
Mafinahmen entwickeln. Die Erfahrung zeigt, dass Menschen,
wenn sie gut informiert werden und in einem geschiitzten
Rahmen diskutieren kdnnen, bereit sind, andere Perspektiven
einzunehmen und ihre Meinung zu dndern. Bereits durchge-
fihrte Klimabiirgerrite zeigen, dass in diesen Aushandlungs-
prozessen keineswegs der kleinste gemeinsame Nenner ge-
sucht wird. Im Gegenteil: Der Deliberationsprozess, das heiflt
die gemeinsame Beratschlagung, bef6érdert sowohl radikalen
als auch mehrheitsfihigen Klimaschutz.

Das Vorbild Frankreich

Die im Juni vorgelegten Ergebnisse des franzosischen Kli-
mabiirgerrats haben in der internationalen Demokratie- und
Klimabewegung fiir grofles Interesse gesorgt. Getrieben von
den Gelbwesten-Protesten gegen die Erhéhung der Benzin-
steuer und mit dem Versprechen, die Empfehlungen ohne Fil-
ter umzusetzen, berief Emanuel Macron im letzten Jahr die
Convention Citoyenne pour le Climat ein. Der Buirgerrat hatte
den Auftrag, sozial ausgewogene Mafinahmen zu erarbeiten,
wie Frankreich 40% der klimaschidlichen Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 einsparen kann. Die 149 Empfehlungen befin-
den sich nun in der parlamentarischen Beratung.

Abzuwarten bleibt, inwiefern Macron sein Versprechen, bei
der Umsetzung keinen Filter anzulegen, einlost. Schon kurz
nach Abschluss des Biirgerrats im Juni 2020 kiindigte Minis-
terprisident Castex als ersten Schritt 20 Milliarden Euro an For-
dermitteln fiir energetische Gebiudesanierungsmafinahmen
an. Der nun vorliegende Gesetzentwurf, der die Empfehlun-
gen zusammenfassen soll, greift zentrale Forderungen auf, ent-
hilt aber auch grofle Liicken. So sollen Kurzstreckenfliige, Au-
Renheizungen und schlecht gedimmte Wohnungen verboten
und umweltschidliche Autos in Stadten beschrankt werden. Es
soll ein neuer Straftatbestand, der Okozid, eingefithrt und per
Referendum iiber die Aufnahme des Klimaschutzes als Staats-
ziel in die Verfassung entschieden werden. Umweltinitiativen
und auch die Buirgerrite selbst kritisieren schon, dass es nicht
einmal die Hilfte der Empfehlungen in den Gesetzentwurf ge-
schafft hat. Es gehort also auch zur Wahrheit: Die Empfehlun-
gen eines Biirgerrats sind unverbindlich. Es gibt keine Garantie
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fiir deren Umsetzung. Trotzdem konnen sie der Politik helfen,
unangenehme, aber notwendige MafRnahmen auf den Weg zu
bringen.

Ein Klimabiirgerrat fiir Berlin

Oftmals wird die Politik nicht von sich aus aktiv. In Berlin
kam der Wunsch nach einem Klimabtirgerrat aus der Bevdl-
kerung. Fiir die Initiative Klimaneustart Berlin ist er ein wich-
tiger Baustein, um mutige Entscheidungen an die Stelle klei-
ner Schritte der momentanen Klimapolitik zu setzen. Das di-
rektdemokratische Verfahren der Volksinitiative schien hier
das richtige Instrument. Mit 32.000 Unterschriften hat sie die
Idee auf die Agenda des Abgeordnetenhauses gesetzt. Ziel ist,
den Biirgerrat noch in dieser Wahlperiode einzusetzen. Und
die Chancen dafiir stehen nicht schlecht: Zwei Koalitionspart-
ner (LINKE und Griine) unterstiitzen die Forderung bereits.
Grundlage fiir die Arbeit des Biirgerrats konnte eine vom Se-
nat in Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie sein. Diese soll
aufzeigen, welchen Beitrag Berlin zur Klimaneutralitit leisten
muss, um die Pariser Klimaschutzziele einzuhalten. Die Ver-
offentlichung ist im Frithjahr geplant. Auferdem soll zu Be-
ginn der kommenden Wahlperiode das Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm iiberarbeitet werden. Hierzu konnte
der Biirgerrat Empfehlungen ausarbeiten. Flankierend ist ein
Volksbegehren fiir ein klimaneutrales Berlin bis 2030 in den
Startléchern, um zusitzlich Druck zu entfalten.

Die Idee ist, dass der Biirgerrat vor allem die politischen
Zielkonflikte, die Klimaschutz aktuell so schwierig machen,
bearbeitet. Dies kann gelingen, da durch seine Zusammen-
setzung vielfiltige Perspektiven aus der Stadtgesellschaft zur
Sprache kommen. Die Herausforderung, Losungsansitze zu
entwickeln, ist allerdings grof3. Bei einzelnen Fragen verlaufen
tiefe Griben durch die Stadtgesellschaft, zum Beispiel im Ver-
kehrsbereich. Die Mobilititswende, die in Berlin gerade wie-
der durch ein Volksbegehren vorangetrieben wird, bringt Auto-
und Fahrradfahrer/innen sowie Innenstadt- und Randbezirke
gegeneinander auf. Ein Garant fiir hitzige Debatten ist auch die
Frage der Flichennutzung. Hier kommen sich der Erhalt von
Grinflichen und der Wohnungsbau in die Quere. Das Tem-
pelhofer Feld steht wie kaum eine andere Fliche symbolisch
fiir diese Auseinandersetzung. Mit der energetischen Gebiu-
desanierung wird Berlin eine Menge CO, einsparen koénnen.
Diese aber kann sich ohne Begleitmafinahmen zulasten be-
zahlbarer Wohnungen auswirken — ebenfalls ein Dauerkonflikt
in Grofstidten. Buirgerrite haben hier das Potenzial, Briicken
zu bauen und Gegensitze aufzulosen.

Feigenblatt oder wirksames Instrument
der Stadtgesellschaft?

Mit der Vielzahl bislang europaweit durchgefiihrter Blirger-
rite konnte bereits viel Erfahrung mit dem Instrument gesam-
melt werden. Sie kénnen sehr unterschiedlich organisiert sein.
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Werden sie direkt von politischen Entscheidungstriger/innen
eingesetzt, gewihrleistet das eine bessere Riickbindung an den
politischen Prozess und erhsht die Chance der politischen Um-
setzung der Empfehlungen. Auch die Berliner Initiative Klima-
neustart wiinscht sich eine Einsetzung des Biirgerrats durch
das Abgeordnetenhaus. Dass auch andere Wege méglich sind,
zeigt die Initiative fiir einen bundesweiten, zivilgesellschaftlich
organisierten Klimabiirgerrat, angestoflen von den Scientists
for Future. Dieser wird voraussichtlich ohne politisches Man-
dat arbeiten. Die dort gefithrten Diskussionen und die erarbei-
teten Empfehlungen konnen jedoch einen Mafistab fiir die Kli-
mapolitik der nichsten Bundesregierung setzen, so die Hoff-
nung der Initiator/innen, denn fiir klimapolitischen Stillstand
ist keine Zeit mehr.

Das Beispiel des franzosischen Klimabiirgerrats verdeut-
licht, dass ein Biirgerrat allein kein Garant fiir ambitionierte
Klimapolitik ist. Um eine bestmdogliche Umsetzung der Maf2-
nahmen zu erreichen, ist Druck vonseiten der Zivilgesellschaft
notwendig. Das Beispiel Frankreich zeigt, dass dies auch dort
gilt, wo politische Unterstiitzung bereits zugesagt wurde. Dem-
zufolge kann es wichtig sein, den Umsetzungsprozess mit wei-
teren Elementen direkter Demokratie zu flankieren. Der Vor-
teil in Berlin ist, dass mit einem Volksbegehren, ob nach oder
parallel zu einem Klimabiirgerrat, Druck entfaltet werden kann,
die Ergebnisse ernst zu nehmen. Denn sollte die Politik bei
der Umsetzung auf die Bremse treten, kénnte auch ein Volks-
entscheid fiir ambitionierten Klimaschutz in der Stadt sorgen.
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