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Zielgerichtete Ansprache von Eigenheimbesitzern zur Steigerung der Sanierungsrate

Energieeinsparpotenziale bei Ein- und
Zweifamilienhdausern

Ein- und Zweifamilienhduser weisen hohe
Energieeinsparpotenziale auf. Die energetischen
Sanierungsraten sind jedoch bisher zu gering, um
kurzfristig einen relevanten Beitrag zum Klima-
schutz zu leisten. Wie kénnen die vorhandenen
Potenziale durch eine Optimierung der politi-
schen Instrumente ausgeschopft werden?

Von Julika Weifd und Elisa Dunkelberg

n Deutschland wird mehr als ein Viertel des gesamten End-
I energieverbrauchs durch die Bereitstellung von Heizungswir-
me und Warmwasser in privaten Haushalten verursacht (BMWi
2007). Erneuerbare Energien sind im Wohngebiudebestand im-
mer noch wenig verbreitet. Daher ist die Produktion von Warm-
wasser und Heizungswirme mit erheblichen Kohlenstoffdio-
xid-Emissionen verbunden. Ein- und Zweifamilienhduser haben
eine grofle Bedeutung fiir die Verminderung dieser Emissio-
nen. So ist der spezifische Heizwirmebedarf pro Quadratmeter
Wohnfliche im Vergleich zu Mehrfamilienhiusern héher und
mit 80 Prozent aller Wohngebiude stellen Ein- und Zweifami-
lienhiuser den grofiten Anteil. Ordnungspolitische Instrumen-
te wie die Energieeinsparverordnung (EnEV) sowie Forderpro-
gramme versuchen die Eigenheimbesitzer(innen) zur
energetischen Sanierung zu bewegen. Weitreichende Erfolge
bleiben bisher jedoch aus.

Der folgende Beitrag prisentiert Ergebnisse aus dem laufen-
den Forschungsprojekt Enef-Haus (1). Zunichst werden die Ein-
sparpotenziale im Ein- und Zweifamilienhausbestand unter Be-
riicksichtigung bereits gedimmter Bauteile dargestellt sowie
Gebdudetypen und Sanierungsmafinahmen mit besonders ho-
hen Einsparpotenzialen identifiziert. Die Diskrepanz zwischen
Potenzialen und tatsichlichen Sanierungsraten lisst auf zahl-
reiche Hemmnisse schliefen, die mittels einer Befragung von
Sanierer(inne)n analysiert wurden. Auf der Basis der Ergebnisse
werden Empfehlungen zur Verbesserung des bestehenden po-
litischen Instrumentariums abgeleitet.

Zentrale Einsparpotenziale

Verschiedene Studien bescheinigen den Ein- und Zweifami-
lienhiusern in Deutschland besonders hohe Einsparpotenziale
in Bezug auf Energie und Kohlenstoffdioxid (CO,) (BMVBS
2007; dena 2007, Schlomann 2004). Beispielsweise lassen sich
bei Heizung und Warmwasser im Schnitt 80 Prozent Energie

einsparen (dena 2007). Da es schwierig ist, reprasentative Da-
ten zum energetischen Zustand von Gebiuden zu erhalten, wird
bei derartigen Einschitzungen der energetische Ist-Zustand des
Gebiudebestands, wie bereits vorhandene Dimmungen, jedoch
meist nicht berticksichtigt, sondern von unsanierten Altbauten
als Referenzgebdude ausgegangen. Um das weiterhin brachlie-
gende Potenzial abzuschitzen, wurde fiir die Potenzialanalyse
ein Datensatz von 2000 Gebiduden herangezogen, der zwar nicht
reprisentativ ist, aber in der Verteilung der Gebiude in den Bau-
altersklassen, der Wohnflichengréfle und den Gebiudetypen
gut mit statistischen Daten tibereinstimmt (2). Folgende Sanie-
rungsmafinahmen gingen in die Potenzialabschitzung ein:
Dimmung der Fassade, des Daches, der obersten Geschossde-
cke, der Kellerdecke sowie der Einsatz von Gasbrennwertkes-
seln und Heizungen auf der Basis erneuerbarer Energien (EE-
Heizungen). Zur Berechnung der Energiebedarfswerte des
Ist-Zustandes und des Zustands nach einer angenommenen Sa-
nierung wurde das vom Institut fiir Wohnen und Umwelt ent-
wickelte Rechentool Kurzverfahren-Energieprofil, kurz KVEP,
verwendet. Dieses berechnet den Heizwarmebedarf, der von der
Gebiudegeometrie und dem baulichen Wirmeschutz abhingig
ist, sowie den Primdrenergiebedarf, der zusitzlich den Energie-
bedarf fiir Warmwasser, Verluste der Anlagentechnik sowie die
vorgelagerten Prozessketten fiir Erzeugung, Umwandlung und
Transport des Energietrigers beinhaltet.

Eine komplette Sanierung aller Gebiudehiillen des Ein- und
Zweifamilienhausbestands nach dem Standard der EnEV 2009
ergibe nach diesen Berechnungen eine Reduktion des Primir-
energiebedarfs um rund 174 Terrawattstunden pro Jahr. Im Jahr
2006 betrug der Primérenergieverbrauch fiir die Bereitstellung
von Raumwirme aller privaten Haushalte 523 Terrawattstun-
den (Destatis 2008). Demnach konnte eine Verringerung um 33
Prozent erzielt werden. Allein die Dimmung der bis 1968 er-
richteten Gebaude fithrt dabei zu einer Reduktion um 110 Ter-
rawattstunden. Bezogen auf die gesamten CO,-Emissionen pri-
vater Haushalte konnten zuziiglich der Einsparung durch den
Einsatz Erneuerbarer Energien Reduktionen von mehr als 30
Prozent erreicht werden.

Fur die Verringerung des Primirenergiebedarfs sind insbe-
sondere drei Maflnahmen verantwortlich: die Dimmung der
Fassaden, der Dicher beziehungsweise der obersten Geschoss-
decken sowie die Nutzung von EE-Heizungen. Um knapp 30
Prozent liefe sich der Primirenergiebearf durch den Einsatz
von Erdreich-Wirmepumpen und Solarthermieanlagen senken;
durch den Einsatz von Holzpelletkesseln sogar um bis zu 70
Prozent. Die breite Nutzung von modernen Brennwerthei- =
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zungen wiirde dagegen nur zu einer Reduktion des Primiren-
ergiebedarfs um acht Prozent fithren, da diese bereits weit ver-
breitet sind.

Die Einsparungen sind auch abhidngig vom Sanierungsstan-
dard, wie ein Vergleich der Manahmen des baulichen Wirme-
schutzes auf dem Niveau der Anforderung der EnEV 2009 mit
typischen Standards fiir Niedrigenergiehduser und Passivhiu-
ser zeigt. Je nach Baualtersklasse kénnen etwa 70 bis 90 Pro-
zent der moglichen Reduktion des Heizwirmebedarfs bei Sa-
nierung auf Passivhausniveau bereits durch die Umsetzung des
EnEV-Standards erreicht werden, wie Abbildung 1 zeigt.

Aktuelle Sanierungsaktivitaten

Wie sieht die Sanierungspraxis tatsichlich aus? Eine repri-
sentative Bevolkerungsumfrage im Rahmen einer Bus-Befra-
gung erhob aktuelle Sanierungsraten fiir den Zeitraum 2005 bis
2009 (Stief} et al. 2010). Die Ergebnisse zeigen, dass der Anteil
aller energetischen Sanierungsmafnahmen derzeit nur etwa
halb so hoch liegt, wie nach den theoretischen Sanierungszy-
klen zu erwarten wire. Der in der Literatur angemerkte Sanie-
rungsstau kann demnach auch fiir den Ein- und Zweifamilien-
hausbestand bestitigt werden. Wenn weiterhin im selben
Tempo wie in den letzten Jahren saniert wiirde, wiren im Jahr
2020 weniger als 45 Prozent aller Fassaden von Ein- und Zwei-
familienhdusern gedimmt und erst im Jahr 2080 lige der An-
teil bei 100 Prozent. Bei Dimmungen entsprechend der theo-
retischen Sanierungsraten miisste der Anteil gedimmter
Fassaden im Jahr 2020 dagegen bereits bei 60 Prozent liegen.
Fassade und Dach werden jedoch nach wie vor hdufig ganz ohne
Dimmmafinahmen saniert. Damit verpassen die Eigenheim-
besitzer(innen) den Moment einer relativ kostengiinstigen ener-
getischen Sanierung, denn in der Regel erfolgen dann in den
nichsten Jahren oder Jahrzehnten keine weiteren Sanierungen

Abbildung 1: Reduktion des Heizwirmebedarfs in den Baualtersklassen durch die Umsetzung verschie-

dener Sanierungsstandards

an diesen Bauteilen. Ein Sanierungshemmnis kénnen bereits
vorhandene Dimmungen sein, die jedoch hidufig unzureichen-
de Dimmdicken aufweisen. Dadurch erhalten die Eigen-
timer(innen) filschlicherweise den Eindruck, dass sich das
Haus in einem guten energetischen Zustand befindet. Aus Kli-
maschutzsicht unbefriedigend ist auch das Sanierungsverhal-
ten bei den Heizungssystemen. So installierten in den letzten
Jahren noch jihrlich 0,5 Prozent der Eigenheimbesitzer(innen)
Niedertemperaturkessel und damit ein Heizungssystem, das im
Vergleich zum Brennwertkessel durch geringe Wirkungsgrade
gekennzeichnet ist. Weiterhin zeigen die Ergebnisse, dass ener-
getische Sanierungen in der Regel in Form von Einzelmafinah-
men erfolgen und umfassende Modernisierungen selten sind.

Sanierungshemmnisse

Grof3e Einsparpotenziale einerseits und geringe Sanierungs-
raten andererseits werfen die Frage nach den Hemmnissen fiir
energetische Sanierungen auf. Im Rahmen des Projekts Enef-
Haus wurde deshalb untersucht, inwiefern gebdudebezogene
Barrieren oder eine geringe Rentabilitit der Mafinahmen die
theoretischen Potenziale einschrinken. Der Relevanz dieser und
anderer Hemmnisse wurde mittels einer Befragung von 1008
Sanierer(inne)n nachgegangen (Stief et al. 2010).

Eine Reihe von gebiudebezogenen Faktoren kann die Um-
setzung von Sanierungsmafinahmen hemmen. Neben Denk-
malschutzauflagen erschweren Balkone, Treppenaufginge aber
auch Abstandsregelungen zum Nachbargrundstiick die Dim-
mafinahmen insbesondere an der Fassade. Auch bei der Anla-
gentechnik existieren Restriktionen. So eignen sich aufgrund
fehlender Lagermoglichkeiten nicht alle Gebaude fiir die Ver-
wendung von Biomasseheizanlagen oder aufgrund der Dach-
ausrichtung und -neigung fiir die Nutzung einer thermischen
Solaranlage. Von den befragten Sanierer(inne)n gaben 17 Pro-
zent gebiudebezogene Hemmnisse fiir
eine energetische Sanierung an. Aller-
dings verhindern diese energetische Sa-
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nierungen selten ginzlich, sondern erho-
hen vielmehr den Aufwand oder
schrianken den erzielbaren Standard der
Sanierung ein. Loga und Diefenbach
schitzen, dass das tatsichlich erzielbare
Energiebedarfsniveau durchschnittlich
etwa 13 Prozent iiber dem ohne gebiude-
bezogene Restriktionen erzielbaren Wert
liegt (Loga/Diefenbach 2007).

Inwiefern die einzelnen Sanierungs-
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sofern sie innerhalb des Sanierungszyklus durchgefithrt und
somit nur die Mehrkosten fiir die energetische Sanierung den
eingesparten Energiekosten gegeniibergestellt werden. Die be-
sonders potenzialtrichtigen Maffnahmen wie Dimmung der
Fassade und des Dachs amortisieren sich bereits nach zehn bis
zwolf Jahren und damit in einem fiir viele Eigenheim-
besitzer(innen) akzeptablen Zeitraum. Der Vollkostenvergleich
unterschiedlicher Heizungssysteme zeigt, dass Brennwerthei-
zungen in der Regel {iber die gesamte theoretische Lebensdau-
er die wirtschaftlichste Alternative darstellen. Nur bei schlecht
gedimmten Gebiuden mit hohem Energieverbrauch rentieren
sich einige EE-Heizungen bereits heute.

Fiir deren Wirtschaftlichkeit sind dabei die Férdermittel des
Marktanreizprogramms fiir Erneuerbare Energien von entschei-
dender Bedeutung. Ausgehend von zukiinftig steigenden Ener-
giepreisen und einer Kostendegression der EE-Heizungen wird
deren Einsatz jedoch auch in gut gedimmten Gebduden in den
nichsten Jahren wirtschaftlich. Fiir die Eigenheimbesitzer(in-
nen) besonders problematisch kénnen die hohen Investitions-
kosten der EE-Heizungen sowie fiir die Dimmung der Fassade
und des Daches sein, was zu einer massiven Einschrinkung der
Umsetzung dieser besonders potenzialtrichtigen Sanierungs-
mafinahmen fithren kann.

Jeweils spezifische Sanierungshemmnisse kennzeichnen die
funf Zielgruppen, in welche die befragten Sanierer(innen) an-
hand ihrer Einstellung zur Sanierung eingeteilt wurden (Stief3
et al. 2010). Wihrend einige Zielgruppen wie die , Uberzeugten
Energiesparer und die ,Aufgeschlossenen Skeptiker” hiufig
energetische Sanierungsmafinahmen ergreifen, ist dies bei den
,Unreflektierten Instandhaltern®, den , Engagierten Wohnwert-
optimierern“ und den ,Desinteressiert Unwilligen* bisher sel-
ten bis kaum der Fall. Entscheidende Hemmnisse sind insbe-
sondere bei den wenig aktiven Zielgruppen ein geringes
Problembewusstsein, fehlende finanzielle Mittel, Abneigung ge-
gen eine Kreditaufnahme, fehlende Wohnperspektive und kon-
krete Angste vor beispielsweise Dreck, Stress und unseriésen
Anbietern. Alle Zielgruppen wohnen dabei in relevantem Maf
in den fiir die Erschliefung der Einsparpotenziale besonders
relevanten, dlteren Gebduden. Deshalb wird im Folgenden der
Frage nachgegangen, inwiefern das bestehende Instrumenta-
rium nicht nur zielgerichteter auf die besonders relevanten Ein-
sparpotenziale ausgerichtet werden, sondern auch besser die
unterschiedlichen Hemmnisse und Sanierergruppen adressie-
ren konnte.

Empfehlungen zur Instrumentenverbesserung

Eine Moglichkeit dem aufgezeigten Sanierungsstau zu be-
gegnen, ist eine Neujustierung des politischen Instrumentari-
ums. Dieses besteht, neben den nicht berticksichtigten kommu-
nikativen Instrumenten wie Beratung und Kampagnen, vor
allem aus einer Kombination von Ordnungsrecht, insbesonde-
re die Energieeinsparverordnung EnEV und das Erneurbare-
Energien-Wirmegesetz EEWarmeG sowie aus Forderprogram-
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., Durch neue Instrumente kénnten
die Einsparpotenziale in

Ein- und Zweifamilienhdusern
besser ausgeschopft

werden.

men, beispielsweise dem KfW-Programm Energieeffizient Sa-
nieren sowie dem Marktanreizprogramm fiir Erneuerbare Ener-
gien. Trotz einiger Verbesserungen bei den zentralen politischen
Instrumenten in den letzten Jahren gibt es nach wie vor Defizi-
te unter anderem im Hinblick auf die zielgerichtete Adressie-
rung der Hemmnisse der Ein- und Zweifamilienhausbesitzer-
(innen) sowie die Fokussierung auf die zentralen Einsparpoten-
ziale im Gebiudebestand (3).

Das Ordnungsrecht adressiert grundsitzlich vor allem Per-
sonen mit geringem Problembewusstsein. Diese erreicht es aber
in der Praxis nur bedingt, da viele Anforderungen nur im Sa-
nierungsfall greifen, diese Zielgruppe jedoch teilweise kaum
groflere Sanierungen an Fassade und Dach ergreift. Auerdem
ist der Vollzug schwach, sodass nach wie vor viele Sanierungen
ohne energetische Mafinahmen erfolgen. Zwei vielversprechen-
de Ansatzpunkte zur Erhéhung der energetischen Sanierungs-
rate stellen deshalb die bessere Nutzung von Sanierungsanlis-
sen, insbesondere der Eigentumsiibertragung, sowie eine
Starkung des Vollzugs durch eine Stichprobenkontrolle dar.

Im Hinblick auf die Erschlieffung der identifizierten Einspar-
potenziale ist beim Ordnungsrecht darauf zu achten, dass die
Anforderungen anspruchsvoll genug sind, da einmal getitigte
Sanierungen den Standard fiir lange Zeit festlegen. Diesbeziig-
lich kénnen die Regelungen der EnEV fiir die Gebiudehiille der-
zeit als ausreichend angesehen werden, wobei im Sinne eines
sich entwickelnden Markts eine sukzessive Verschirfung, wie
sie fur die EnEV 2012 angekiindigt wurde, notwendig erscheint.
Nachbesserungsbedarf besteht dagegen fiir die Anforderungen
an Heizungssysteme im Bestand, da bisher bundesweit die Ver-
pflichtung zur Installation von EE-Heizungen nur fiir Neubau-
ten gilt und somit wichtige Klimaschutzpotenziale ungenutzt
bleiben.

Die Férderprogramme adressieren insbesondere das Hemm-
nis der fehlenden Mittel fiir Sanierungen. Die Befragung zeigt,
dass die Fordermittel bisher vor allem die hoch motivierten Sa-
nierergruppen erreichen. Somit ist ein nicht geringer Mitnah-
meeffekt und entsprechend eine geringe Kosteneffizienz des
Mitteleinsatzes zu befiirchten. Bisher férdern die Programme
meist Sanierungen, die geringfligig iiber den gesetzlich vorge-
schriebenen Standards liegen. Gerade fiir die Gruppe der hoch-
motivierten Sanierer(innen) wire jedoch eine klare Spitzen- =
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forderung mit dem Ziel einer Marktentwicklung angemessen,

wohingegen fiir einkommensschwache Hausbesitzer(innen)

eine Forderung von Maflnahmen auf niedrigerem Niveau, ver-
bunden mit sozialen Kriterien, fiir eine Ausweitung der Sanie-
rungsaktivititen notwendig erscheint.

Die Programme fokussieren auflerdem bisher kaum auf be-
sonders potenzialtrichtige Sanierungsmafinahmen oder Gebiu-
de mit hohen Einsparpotenzialen, was aus Griinden der Kosten-
effizienz wiinschenswert wire. Klimapolitisch besonders wenig
zielfithrend war die Férdersituation von Frithjahr bis Mitte des
Jahres bei Heizungssystemen, da EE-Heizungen aufgrund ei-
nes Forderstops beim Marktanreizprogramm (MAP) keine For-
derung mehr erhielten, wohingegen der Einbau von Brennwert-
kesseln tiber das KfW-Programm weiterhin geférdert wurde.
Mit der Wiederaufnahme des MAP wurden nun einige weniger
effiziente Technologien wie Wirmepumpen mit niedrigen Jah-
resarbeitszahlen aus der Forderung herausgenommen. Der
Stopp des Marktanreizprogramms weist allerdings auf ein zen-
trales Problem gerade erfolgreicher Forderprogramme hin,
nimlich deren Finanzierung und damit Verstetigung.

Im Rahmen der Instrumentenanalyse erfolgte neben der
Uberpriifung des bestehenden Instrumentariums eine Unter-
suchung weiterer Instrumente, die in der Diskussion befind-
lich, in anderen Lindern existent oder in Deutschland vorhan-
den, aber bisher von geringer Bedeutung fiir das
Untersuchungsfeld sind. Als sinnvolle Erginzung zum beste-
henden Instrumentarium wurden im Rahmen dieser Analyse
folgende Instrumente identifiziert (Weifd /Vogelpohl 2010):

I Die Einrichtung eines Energieeffizienzfonds, finanziert iiber
die Energiesteuer oder eine dhnliche Umlage, kénnte fiir
eine Verstetigung von Forderprogrammen sorgen sowie zu
einer Verbesserung der Abstimmung zwischen unterschied-
lichen Programmen fiihren.

I Die Forderung im Rahmen des Eigenheimrentengesetzes,
das bisher die Nutzung der ,Riester-Rente“ lediglich fiir den
Erwerb von Immobilien vorsieht, konnte eine zusitzliche
Méglichkeit zur Finanzierung von energetischen Sanierun-
gen darstellen, denn auch die energetische Sanierung der ei-
genen Immobilie kann als Altersvorsorge fungieren.

I Eine weitere alternative Finanzierungsmoglichkeit fiir ener-
getische Sanierungen stellt Energie-Contracting dar. Zudem
kénnte Contracting durch eine Risikotibernahme sowie wei-
tere Serviceleistungen durch den Contractor konkrete Ang-
ste bei den Eigentiimer(inne)n mindern. Allerdings beste-
hen gerade bei potenzialtrichtigen Maffnahmen Hemmnisse
fur diese Dienstleistung, sodass fiir eine Ausweitung von
Energie-Contracting bei Ein- und Zweifamilienhdusern zu-
nichst angepasste Modelle zu entwickeln und zu erproben
sind.

Eine Neujustierung des Instrumentariums entsprechend der
dargestellten Ansitze konnte zu einer zielgerichteteren Adres-
sierung der Einsparpotenziale im Ein- und Zweifamilienhaus-
bestand fithren und somit zu deren Erschlieffung beitragen. Im
weiteren Projektverlauf erfolgt zusitzlich eine Betrachtung der
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kommunikativen Instrumente, sodass abschlieffend ein inte-
grierter Kommunikations- und Politikansatz fiir die energeti-
sche Sanierung von Ein- und Zweifamilienhdusern entwickelt
werden kann.

Anmerkungen

(1) Das Projekt Enef-Haus wird durch das Bundesministerium fuir Bildung
und Forschung (BMBF) im Rahmen des Férderschwerpunkts Sozial-sko-
logische Forschung geférdert. Weitere Informationen zum Projekt unter
http://www.enef-haus.de

(2) Eine genauere Darstellung der Methodik und Ergebnisse der Potenziala-
nalyse finden sich in Wei8/Dunkelberg (2010).

(3) Ausfiihrliche Ergebnisse der Instrumentenanalyse enthilt das Arbeitspa-
pier von Weifd und Vogelpohl (2010).
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